
تجاوز منطق التعویض 
موجز سیاسات أعدّه فریق العمل المعني بالرعي 
وأسواق الكربون التابع للتحالف العالمي للسنة 

الدولیة للمراعي والرعاة 

تعویض انبعاثات الكربون لیس الطریقة الصحیحة للتعامل مع قضیة المناخ — ویكشف الرعي سبب ذلك. 

الخلفیة 
خلال العقد الماضي، أصبحت المراعي جبھة مھمة في أسواق الكربون. وفي الوقت الذي تتوسع فیھ أسواق الكربون 

الطوعیة بسرعة لتشمل الأراضي الرعویة، فإن التوقعات بشأن العائدات المستقبلیة المرتبطة بالكربون تؤثر بالفعل على 
سیاسات تخطیط الأراضي، والتخطیط المالي، والاستراتیجیات المناخیة الوطنیة والخطاب حول التنمیة. 

في ھذه المذكرة، یشیر مصطلح «الرعي» إلى أنظمة رعي وتربیة الماشیة التي تعتمد على الوظائف البیئیة للحیوانات 
العاشبة. 

وقد ازدھرت ھذه الأنظمة بفضل التنقل والمرونة والحكم الجماعي، من خلال التخصص في الاستغلال الإنتاجي  

لتقلب المراعي مع إدارة المخاطر المرتبطة بھا — سواء بمفردھا أو بالاشتراك مع استراتیجیات كسب الرزق الأخرى 

وتمییزھا عن أنظمة المراعي الأخرى وعلى الرغم من تنوعھا، یتم تجمیع أنظمة المراعي والرعي من الناحیة التحلیلیة  

لأنھا منظمة ھیكلیاً حول التكامل البیئي. 

تحمل معظم النظم الرعویة الیوم آثار عقود من التدخلات التي تھدف إلى استبدالھا أو السیطرة علیھا، وتقیید التنقل، 
وإخضاع العلاقات الاجتماعیة والبیئیة لمتطلبات السوق من خلال تحویل الموارد الأساسیة مثل الأرض والمیاه والید 

العاملة إلى سلع. 

ومع ذلك، وبقدر ما یسُمح لھذه النظم بالعمل وفق منطقھا الداخلي، فإن قیمتھا الزراعیة-البیئیة معترف بھا على نطاق واسع: 
فھي تكمن في الحفاظ على المراعي كنظم إیكولوجیة دینامیكیة مع توفیر الغذاء والتنوع البیولوجي وسبل العیش. 

ومع ذلك، نادراً ما یستند التمویل المناخي في المناطق الرعویة إلى ھذه القیمة. تعمل آلیات الكربون بشكل عام وفق مبدأ 
التعویض — أي فكرة أن الانبعاثات الجدیدة الناتجة عن حرق الوقود الأحفوري یمكن تعویضھا عن طریق عزل الكربون 

أو حتى عن طریق الانبعاثات التي تم تجنبھا في أماكن أخرى. وعندما تشمل ھذه الآلیات مربي الماشیة، فغالباً ما یكون ذلك 
بصفتھم منفذین لنماذج مصممة خارج مجتمعاتھم تتجاھل معارفھم، وتعید تحدید أولویات استخدام الأراضي، وتفرض 

أشكالاً جدیدة من السیطرة على الأراضي وسبل العیش. 

إن اعتبار انبعاثات الوقود الأحفوري قابلة للتعویض یتطلب فصلھا عن سیاقھا داخل النظام الأرضي. ھذا الفصل یعید 
صیاغة تغیر المناخ باعتباره مشكلة محاسبیة بدلاً من استخراج الوقود الأحفوري وحرقھ. تشُوش أسواق الكربون القائمة 

على التعویض على التمییز فیما یتعلق بالمسؤولیة السببیة عن تغیر المناخ، وتحُیل مسؤولیة التخفیف إلى الأراضي والنظم 
الإیكولوجیة والمجتمعات. 

یؤكد ھذا الموجز أن تعویضات الكربون لا تسمح باتخاذ إجراءات مناخیة ذات مصداقیة. وھو لا ینكر أن تدابیر التخفیف 
المتعلقة بالأراضي أو عملیات امتصاص الكربون یمكن أن تسھم في الحد من الاحترار. لكنھ یعترض على منطق التعویض 
الذي یعتبر تدابیر التخفیف ھذه قابلة للاستبدال بمواصلة استخراج الوقود الأحفوري وحرقھ. بل یدعو ھذا المستند إلى اتباع 
نھُج لتمویل العمل المناخي تدعم النظم الرعویة بشكل مباشر، دون ربط ھذا الدعم بالتعویضات المتعلقة بالوقود الأحفوري. 
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المشكلة الأساسیة 

تكافؤ زائف 1.
 یستند المنطق الكامن وراء التعویض إلى معاملة الكربون الأحفوري والكربون الحیوي على أنھما متكافئان، على الرغم 
من اختلاف أصولھما ودینامیكیاتھما الزمنیة وسیاقاتھما البیئیة وأدوارھما داخل نظام الأرض اختلافاً جوھریاً. بعبارات 

مبسطة، یتدفق الكربون الحیوي داخل النظم الحیة، منتقلاً من النباتات إلى التربة، ثم إلى الحیوانات، ثم إلى الغلاف الجوي 
على مدى فترات تمتد لعدة سنوات أو عقود. في المقابل، فإن الكربون الأحفوري، الذي تم عزلھ وتراكمھ تحت الأرض 

لملایین السنین، یتم إطلاقھ في الغلاف الجوي من خلال الاستخراج والاحتراق. 
یشُكل الكربون الحیوي جزءًا من الدورة الحیویة المعاصرة؛ أما الكربون الأحفوري فھو إضافة من التخزین الجیولوجي إلى 

ھذه الدورة. إن وضع ھذین السیاقین للكربون على قدم المساواة یمحو التمییز الحاسم بین دورة بیولوجیة دائریة ونقل 
جیولوجي أحادي الاتجاه. وھذا المحو ھو ما یجعل تعویض الكربون یبدو متسقاً من الناحیة التقنیة. ولكن بإخراج الكربون 

الأحفوري من سیاقھ وإعادة تأطیره كوحدة مجردة وقابلة للتبادل من” الكربون“، فإننا نفقد من أعیننا سبب كونھ یمثل 
تھدیداً: المشكلة لا تكمن في الكربون بحد ذاتھ، بل في الاضطراب الذي یطرأ على العلاقات بین دورات الكربون، ونظم 

 . 1الأرض، والمجتمعات التي نشأت حولھا

تمكین التوسع في استخدام الوقود الأحفوري 2.

 إن منطق التعویض یشوه الطریقة التي یفُھم بھا ویعُالج تغیر المناخ، حیث یعید صیاغتھ باعتباره مشكلة محاسبیة بدلاً من 
معالجة أسبابھ الھیكلیة. وھو یفعل ذلك من خلال التعامل مع الانبعاثات الأحفوریة وعملیات الامتصاص البیولوجیة 

باعتبارھا عناصر قابلة للتبادل ضمن إطار محاسبي. 
من خلال تصویر استمرار الانبعاثات على أنھ قابل للتعویض تقنیاً، تضعف التعویضات الحاجة الملحة للتخلص التدریجي 

من استخراج وحرق الوقود الأحفوري، وتقدم استمرار استخدامھما على أنھ إجراء لصالح المناخ. 

توزیع المسؤولیات فیما یتعلق بتغیر المناخ  3.
بمجرد استبعاد الاختلافات النظامیة من التحلیل، یمكن أن تعُزى إلى العملیات البیوجینیة المرتبطة بإنتاج الغذاء — مثل 

زراعة الأرز أو تر بیة الماشیة — حصة من المسؤولیة عن تغیر المناخ، تمامًا مثل استخراج وحرق الوقود الأحفوري. 
بالنسبة للرعي، فإن ھذا التبسیط التحلیلي لدورات الكربون المنفصلة لھ عواقب وخیمة بشكل خاص. تكون الانبعاثات 

البیوجینیة للمیثان المعوي أعلى مع الأنظمة الغذائیة الغنیة بالسلیلوز، وھي نموذجیة في أنظمة تربیة الماشیة التوسعیة، 
وغالباً ما تكون أقل مع الأنظمة الغذائیة القائمة على الحبوب والمركزات في الأنظمة المكثفة. وعندما تخُرج الانبعاثات 

البیوجینیة من سیاقھا البیئي وتعُامل على أنھا مكافئة للانبعاثات الأحفوریة، تبدو النظم الرعویة التوسعیة غیر فعالة نسبیاً 
من الناحیة المناخیة. وھذا یعزز الخطاب السائد منذ زمن طویل الذي یصور الرعي على أنھ مشكلة بیئیة، بینما یظُھر 

التكثیف كشكل من أشكال العمل المناخي. 

تحویل التخفیف إلى سباق على الأراضي 4.

 تعید التعویضات أیضا صیاغة مفھوم تغیر المناخ، محولة إیاه من مشكلة مرتبطة باستخراج الوقود الأحفوري وحرقھ إلى 
مشكلة تتعلق بإدارة الأراضي وفي الإطار المحاسبي للتعویضات، تظھر النظم الإیكولوجیة البریة باعتبارھا المواقع الأكثر 

سھولة للتعویض. لا تقُیَّم الأرض لما تدعمھ، بل لما یمكن أن تمثلھ في حسابات الكربون. 

1 إن التمییز بین الانبعاثات التراكمیة لثاني أكسید الكربون من مصادر أحفوریة ودورات الكربون البیولوجي قصیر العمر أمر راسخ في  
علوم المناخ (الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ 2021).
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إن الفرضیة القائلة بأن الانبعاثات الأحفوریة یمكن «تعویضھا» في مكان آخر تؤدي إلى البحث عن الظروف التي یمكن 
فیھا تعبئة النظم الحیة الأرضیة بأقل تكلفة وتصبح المناطق التي تتسم بالتفاوتات القانونیة والسیاسیة والاقتصادیة أھدافاً 

مفضلة. وبالتالي، فإن الأراضي الرعویة والأراضي الخاصة بالسكان الأصلیین — الغابات والمراعي والمناطق الرطبة 
— تشكل جزءًا لا یتجزأ من آلیة التعویض. 

تحویل النظم البیئیة إلى أصول كربونیة 5.
لكي تكون التعویضات ذات مصداقیة وقابلة للتداول، یجب تحویل الأراضي إلى أصول خاضعة للرقابة، كما یجب إعادة 

تنظیم المجتمعات التي تعتمد علیھا في إطار ھذه الأصول وھذا یتطلب ترسیم الحدود، وتحدید المعاییر، وتحدید المسؤولیات 
الملزمة، وتوحید ممارسات استخدام الأراضي— وبالتالي إعادة توزیع النھج التقلیدیة لتنمیة الرعي تحت ذریعة مناخیة 

جدیدة. ولأن التعویض یعتمد على ترجمة العلاقات الاجتماعیة المعقدة إلى حقوق مبسطة وقابلة للتنفیذ یمكن تداولھا كـقیمة 
مالیة، فھو معادٍ ھیكلیاً للمرونة — لا سیما التنقل ونظام ملكیة الأراضي المشتركة، والاستخدام الموسمي، والولوج 

المتفاوض علیھ. 

سردیات تبرز تدھور المراعي  6.
یعتمد تعویض الكربون على إثبات الإضافیة: یجب إثبات أن مكاسب الكربون ما كانت لتحدث لولا المشروع وھذا یمنح 

الأراضي المتدھورة قیمة خاصة باعتبارھا مادة خام لتولید الائتمانات وفي المراعي، یعُرف أن تقییم التدھور أمر صعب. 
تعتمد التقییمات بشكل جوھري على النطاق والأھداف، مستندة إلى معاییر إدارة ثابتة وتصنیفات الخبراء التي لا تتكیف 

جیدًا مع المناظر الطبیعیة الرعویة المتغیرة. بغض النظر عن النیة، فإن التعریفات والتصنیفات المرجعیة تحدد الحجم 
المتوقع للائتمانات التي یمكن تولیدھا ونتیجة لذلك، تصبح المراعي المتدھورة أصلاً مضاربیاً: فكلما زادت المساحة 

المصنفة على أنھا متدھورة في البدایة، زاد تدفق مكاسب الكربون المستقبلیة التي یمكن نمذجتھا واستغلالھا وبھذه الطریقة، 
تضفي التعویضات بشكل غیر مباشر وزناً مؤسسیاً ومالیاً على الخطابات التي تنسب التدھور البیئي إلى الرعي. 

تغییر المنظور 
إعادة النظر إلى الكربون في سیاق نظام الأرض. 1.

 إن تغیر المناخ مشكلة تتعلق بالسیاق والعلاقات، ولیس بالكربون بمعناه المجرد: فھو ینشأ عن استخراج الكربون 
الأحفوري من مخازنھ الجیولوجیة ونقلھ إلى الدورات الحیویة المعاصرة وھذا النقل المزعزع للاستقرار داخل نظام 
الأرض ھو ما یجعل تراكمھ في الغلاف الجوي مُزعزعاً للاستقرار. إعادة التركیز على الفھم العلائقي للكربون أمر 

ضروري لتحلیل تغیر المناخ وتخفیفھ، وھو شرط أساسي لسیاسة مناخیة متماسكة. 

ر النظام البیولوجي بشكل خاطئ على أنھ المسؤول عن تغیر المناخ. 2. یصوَّ
إن عدم استقرار المناخ ناتج عن الإضافات الجیولوجیة المتراكمة. أما غاز المیثان المنبعث من الماشیة الرعویة  

فیدور ضمن دورات كربونیة قصیرة ولا یشكل إضافة جیولوجیة إلى الغلاف الجوي. وتستند الادعاءات المتعلقة بدور 
الرعي في تغیر المناخ إلى إزالة التمییز التحلیلي بین الانبعاثات البیولوجیة والانبعاثات الأحفوریة. وفي ظل ھذا التجرید، 

فإن حتى العملیات التي قد تصبح من خلالھا الأنظمة البیولوجیة مصادر صافیة — غالباً كنتیجة للتحولات التي تحركھا 
الوقود الأحفوري وتدخلات التنمیة السیئة التصمیم — یتم إخفاؤھا بدلاً من معالجتھا. 

وھذا یولد أجندة سیاسیة مشوھة تصرف الانتباه عن تسارع استخراج الوقود الأحفوري في سیاق نظام الأرض، فإن توقع 
أن یقوم الرعاة — أو الجھات الفاعلة الأخرى التي تكون انبعاثاتھا بیولوجیة المنشأ — بالتعویض عن الانبعاثات 

الأحفوریة یفقد التماسك المادي والسیاسي. 

إن الجھود الرامیة إلى التخفیف من آثار تغیر المناخ تبُذل في المكان الخطأ. 3.
 فالتغیر المناخي مدفوع بشكل ھیكلي باستخراج الوقود الأحفوري وحرقھ، ولیس بالإدارة الروتینیة في دورات الكربون 
المرتبطة بالأرض.. ویصبح تغییر استخدام الأراضي محركًا رئیسیاً لتغیر المناخ عندما یكون جزءًا لا یتجزأ من أنظمة 

الاستخراج والإنتاج والاستھلاك التي تعتمد على الوقود الأحفوري — ویظھر ذلك بشكل أوضح من خلال إزالة الغابات 
على نطاق صناعي. إن التعامل مع الأرض باعتبارھا الموقع الرئیسي للتخفیف یخلط بین العوامل الھیكلیة والآثار النھائیة 

ویحول الانتباه بعیداً عن أنظمة الطاقة، حیث تتولد الانبعاثات وتتراكم. ولا یقتصر ھذا التباین على الكربون: فالتنوع 
البیولوجي وبرامج الائتمان الأخرى القائمة على الطبیعة تعید إنتاج نفس المنطق التعویضي، وتحوّل المسؤولیة إلى الأرض 

وسبل العیش بدلاً من معالجة الاعتماد على الوقود الأحفوري. 
یتم تحویل المسؤولیة والمخاطر المناخیة إلى المستویات الأدنى. ولا یقتصر ھذا التحویل على  4.

المشاریع والمجتمعات الفردیة فحسب؛ بل یعكس نمطاً أوسع نطاقاً ضمن إدارة شؤون المناخ المعاصرة. 
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یتم تمریر ضغوط التخفیف عبر سلسلة المسؤولیة، بحیث تنتقل بعیدًا عن مراكز القوة الاقتصادیة والسیاسیة — حیث 
تتركز فوائد الطاقة الأحفوریة — ونحو أولئك الأقل قدرة على تحمل العبء، من الاقتصادات القویة إلى  

الدول الأضعف، ومن الدول إلى المجتمعات المحلیة. أي كل خطوة، یتم إعادة توزیع المسؤولیة بینما یستمر استخراج 
الوقود الأحفوري واستھلاكھ دون تغییر یذكر فیمكن لمشتري الائتمانات الكربونیة الادعاء بأنھم یتخذون إجراءات مناخیة 

دون تحمل مسؤولیة طویلة الأمد عن النتائج المناخیة. 
عندما یفُقد الكربون — بسبب الحرائق أو الجفاف أو الآفات أو تقلبات المناخ أو عدم الاستقرار السیاسي — یمكن اعتبار 

ذلك فشلاً محلیاً، یعُزى إلى سوء الإدارة أو عدم الامتثال. ویقع الرعاة، والشعوب الأصلیة، والمجتمعات المحلیة التي تعتمد 
على نظم الزراعة الصغیرة في الطرف الأدنى من عملیة إعادة التوزیع ھذه. 

یختزل الرعي إلى مجرد أداة للتخفیف من آثار تغیر المناخ 5.
. وتعُید آلیة التعویض صیاغة مفھوم الرعي باعتباره أداة للتخفیف من آثار تغیر المناخ. فتدخل المجتمعات المحلیة في 

التزامات طویلة الأمد لإدارة الكربون نیابة عن الجھات الخارجیة المسببة للانبعاثات، وتعُاد صیاغة سبل العیش لتصبح 
أنظمة لتنفیذ إجراءات التخفیف. 

ویوُضع الرعاة في موقع المنفذین ضمن أطر محددة من الخارج، حیث یكون وضعھم كمستفیدین مشروطاً بالامتثال، بدلاً 
من اعتبارھم كیانات سیاسیة وأصحاب حقوق بحد ذاتھا.  

في المراعي الرعویة، غالباً ما تتوافق ھذه الترتیبات مع عملیات تجزئة الأراضي، والسیطرة الخارجیة، وإعادة تنظیم 
السلطة على استخدام الأراضي، وتسرعھا، لصالح أطر إدارة محددة من الخارج. حتى الممارسات العرفیة التي تدعم 

التكامل البیئي للرعي تصبح خاضعة للرصد والقیود باسم المساءلة عن الكربون، في حین یتم إضعاف الحوكمة الجماعیة 
والمرونة التي تسمح لنظم الرعي بالاستجابة بشكل منتج للتقلبات المناخیة. بدلاً من السعي إلى إدماج الرعاة في أطر 

التعویض، ینبغي أن تنطلق سیاسة المناخ من الرعي باعتباره نظاماً متكاملاً بیئیاً لاستخدام الأراضي یجسد بالفعل 
استراتیجیات للعیش بشكل منتج في ظل التقلبات المناخیة. 

ما وراء الضمانات. 6.
 غالباً ما یركز النقاش حول أسواق الكربون على تعزیز الضمانات لمعالجة حالات عدم الحصول على الموافقة، ونقص 

الشفافیة، وضعف المساءلة، وعدم الإنصاف في تقاسم المنافع، وغیرھا من الأضرار الموثقة جیدًا. 
وفي المراعي، غالباً ما تتجاھل تدفقات المنافع وعملیة اتخاذ القرار في إطار مخططات الكربون أدوار النساء الرعاة 
وسلطتھن. وحیثما تكون مخططات الكربون قید التنفیذ بالفعل، فإن الضمانات ضروریة. ومع ذلك، فحتى الضمانات 

المصممة جیداً والمطبقة بصرامة لا تمس المنطق المنفصل عن سیاقھ للتعویض. لا یمكن للضمانات حل مشكلة تكمن في 
المنطق الھیكلي للتعویض نفسھ، وبالتالي لا یمكنھا توفیر أساس للثقة في إطلاق مخططات جدیدة. 

7. لا یحتاج التمویل المناخي إلى بدیل عن تعویضات الكربون. 
 ولا یحتاج التمویل المناخي إلى الاعتماد على الحوافز القائمة على الأداء أو النتائج المحددة كمیاً لتخفیف الآثار حتى یكون 

فعالاً. وأي بدیل «مكافئ» لتعویضات الكربون سیبقي التمویل المناخي حبیساً ضمن نفس المنطق التعویضي الذي تقوم علیھ 
أسواق الكربون — وھو التعامل مع انبعاثات الوقود الأحفوري كما لو كان من الممكن موازنتھا من خلال التلاعب بدورة 

الكربون البیولوجیة. 
في الممارسة العملیة، تدعم أشكال التمویل العام للمناخ بالفعل سبل العیش والنظم الإیكولوجیة دون التعامل معھا على أنھا 

بدائل لخفض الانبعاثات — من خلال الدعم المؤسسي طویل الأجل، والاستثمار في الظروف السیاسیة والمؤسسیة التي 
تمكّن الحوكمة الرعویة والتنقل من العمل وتمویل المرونة استجابةً للصدمات، والخدمات المصممة للعمل في ظروف شدیدة 

التقلب. 

دعوات للعمل  
تقر ھذه الدعوات بأن ھناك حاجة ملحة إلى تمویل مناخي قادر على معالجة أسباب تغیر المناخ. ویدعم ھذا 

الموجز الإجراءات المناخیة التي تتصدى لھذه الأسباب بشكل مباشر، بدلاً من تحویل المسؤولیة من خلال آلیات 
التعویض. ویؤكد التقریر أن النظم الرعویة— عندما یسُمح لھا بالعمل وفقاً لمنطقھا الداخلي—توفر نقطة انطلاق 
قویة لمثل ھذا النھج، لیس كمزودي تعویضات، بل كأسس لتعزیز طرق مرنة ومنصفة للتعایش مع تقلبات المناخ. 

وللحفاظ على العدالة والنزاھة والإجراءات المناخیة الحقیقیة في مناطق المراعي، ینبغي على الحكومات 
ووكالات التمویل ومطوري المشاریع: 

التوقف عن التعامل مع المراعي كوسیلة للتعویض عن الاستخدام المستمر للوقود الأحفوري. 1.
 یجب على الحكومات ووكالات التمویل التوقف عن الموافقة على الائتمانات المستمدة من المراعي والترویج لھا، 

والتي تسُتخدم كتعویض عن الانبعاثات المستمرة من الوقود الأحفوري. 
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القضیة الأساسیة ھي قضیة ھیكلیة: تعتمد آلیة التعویض على تكافؤ زائف بین الانبعاثات الأحفوریة والعملیات 
الحیویة، وبالتالي لا یمكنھا أن تؤدي إلى إجراءات مناخیة ذات مصداقیة. كما أن التعویض یطمس الفروق في 

المسؤولیة السببیة عن تغیر المناخ وینقل بشكل منھجي مسؤولیة التخفیف إلى النظم القائمة على الأراضي. 
ویكتسي تمویل المناخ في المراعي أھمیة حاسمة — حیث تعتمد مصداقیتھ وشرعیتھ على عدم تنظیمھ باعتباره 

تعویضاً عن الاستخدام المستمر للوقود الأحفوري. 

2. إعادة توجیھ تمویل المناخ نحو الدعم العام وإعادة التوزیع. 
تقوم البنیة السائدة لتمویل المناخ بتوجیھ الموارد نحو البنى التحتیة لحساب الكربون والآلیات القائمة على الأداء 

التي تضفي الطابع المؤسسي على عملیات التعویض ضمن حوكمة المناخ، مما یرسخ منطق التعویض الذي یبقي 
الاعتماد على الوقود الأحفوري سلیماً إلى حد كبیر. ویؤدي ھذا التكوین إلى عدم توافق تمویل المناخ مع الدوافع 

الھیكلیة لتغیر المناخ. بدلاً من ذلك، ینبغي إعادة توجیھ التمویل المناخي بعیداً عن منطق التعویض نحو الاستثمار 
العام المصمم لتعزیز سبل عیش الرعاة ومؤسساتھم وفق شروطھم الخاصة. وھذا یعني دعم الرعي كنظام معیشي 

فعال — من خلال الاستثمار طویل الأجل في الحوكمة، والتنقل، وإدارة النزاعات، والخدمات المتوافقة مع 
التنقل. وینبغي أن یكون الاستثمار العام المعاد توجیھھ متاحاً للمؤسسات الرعویة وترتیبات الحوكمة الجماعیة، 
وأن یدعم المشاركة في السیاسات بقیادة الرعاة، والدعوة، وتعزیز المؤسسات، بما في ذلك أدوار وسلطة النساء 

والشباب الرعاة. یحافظ ھذا الاستثمار على الوظائف البیئیة التي تؤدیھا أنظمة الرعي بالفعل عبر مناطق 
المراعي، ویمكّنھا من أداء مجموعة كاملة من الوظائف التي یمكنھا القیام بھا عندما یسُمح لھا بالعمل وفقاً لمنطقھا 

الخاص — دون إدراجھا في حسابات التخفیف أو أطر التعویض. 
وقد تم توجیھ دعوات لدعم الرعي وفقاً لھذه الشروط لسنوات عدیدة، ولا تزال تنتظر استجابة عامة فعالة. 

3. إزالة الحواجز السیاسیة والقانونیة والمكانیة التي ترسخ اختلالات توازن القوى. 
وبدلاً من إعادة تشكیل الرعي لیتناسب مع أسواق الكربون، ینبغي للحكومات معالجة التفاوتات السیاسیة 

والاقتصادیة التي تقید أنظمة الرعي — مثل تقیید التنقل، وتجزئة الأراضي، وعدم المساواة في القوة التفاوضیة، 
وضعف مؤسسات الرعاة. فھذه لیست مشاكل فنیة ینبغي أن تدُار من خلال المشاریع، بل من خلال الظروف 

الھیكلیة التي غالباً ما تجاھلھا تمویل مكافحة تغیر المناخ أو عززھا. وینبغي توجیھ أي دعم عام للرعي من خلال 
مؤسسات الرعاة وترتیبات الحوكمة الجماعیة، مع الاعتراف بالرعاة كجھات فاعلة سیاسیة— ولیس كوكلاء 

للامتثال. 
وحتى الاعتراف الرسمي بالحقوق، في سیاقات تتسم بتفاوتات سیاسیة واقتصادیة حادة، یمكن أن ییسر المصادرة 

القانونیة للأراضي والموارد من خلال تمكین المطالبات الخارجیة التي لا رجعة فیھا بشأنھا. 

4. فصل الإجراءات المناخیة عن حساب الكربون. 
یجب على الحكومات والجھات المانحة التوقف عن اعتبار مؤشرات الكربون بدیلاً عن الإجراءات المناخیة. إن 
الحفاظ على نظم المراعي والرعي بمقاییسھا الخاصة، مع المؤسسات التي تدعمھا، ھو استراتیجیة مناخیة قیمّة 

بحد ذاتھا — ولا حاجة لتبریرھا على أنھا تعویض عن الاستمرار في استخدام الوقود الأحفوري. 
إن الفصل المبدئي بین الدعم القائم على الأراضي والمسؤولیة عن خفض الانبعاثات أمر ضروري لاستعادة 
نزاھة وتماسك سیاسة المناخ. یجب أن ینطبق ھذا الفصل بما یتجاوز حساب الكربون، لمنع إعادة استغلال 

الإجراءات المناخیة من خلال مقاییس بدیلة مثل وحدات التنوع البیولوجي، أو وحدات المیاه، أو أشكال أخرى من 
التعویض البیئي المقیس. 

5. كسر سلسلة المسؤولیة المناخیة المتتالیة. 
یعتمد ترحیل المسؤولیة المناخیة نحو الأسفل على قیام كل مرحلة لاحقة بتمریرھا إلى المرحلة التي تلیھا. لذا، فإن 

كسر ھذه الحلقة المفرغة ھو التزام جماعي على طول السلسلة بأكملھا التي یتم من خلالھا تحدید الإجراءات 
المناخیة والتوسط فیھا وتنفیذھا. یجب على الحكومات والجھات المانحة والمؤسسات المنفذة التوقف عن تمریر 
المسؤولیة عن التخفیف إلى المراحل اللاحقة، وھي مسؤولیة تقع أصلاً على عاتق المراحل السابقة في السیاق 

العالمي. 
النوایا الحسنة والفوائد المشتركة المحلیة لا تغیر الأثر الھیكلي للأطر التعویضیة: فھي تنقل المسؤولیة والمخاطر 

بعیداً عن الاعتماد على الوقود الأحفوري. یجب على الفاعلین الذین یعملون على طول ھذه السلسلة — بما في 
ذلك المدافعون والخبراء المشاركون في إنتاج المعرفة— الامتناع عن قبول ھذا التحویل أو المساھمة في تطبیعھ 

من خلال ترك الأمر دون تساؤل. یجب أن تمنع حوكمة المناخ صراحةً نقل واجبات التخفیف ومخاطر المناخ إلى 
الجھات الفاعلة التي تتضاءل قدرتھا على رفضھا، وأن تضمن بقاء المسؤولیة عن خفض الانبعاثات على عاتق 

أولئك الذین یولدونھا ویستفیدون أكثر من غیرھم من استخدام الوقود الأحفوري 

المصادر الرئیسیة  
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