草原与牧民可持续发展：一项全球要务
全球草原与牧民联盟呼吁政策变革
各国若要在可持续草原管理和牧民发展方面采取紧急行动，方能实现可持续发展目标，包括消除贫困、零饥饿、性别平等、气候行动和陆地生命等具体目标。
认识草原和牧民的全球及国家重要性
草原占地球陆地面积的一半以上，支撑着约140个国家约5亿牧民的生计。这些区域在粮食和收入安全、和平与稳定、生物多样性保护以及气候变化减缓与适应方面发挥着重要作用。很多世纪以来，牧民通过移动式牲畜放牧管理和塑造着草原，他们的文化和知识对于维持草原提供的众多产品和服务至关重要。如果草原和牧民的作用得到积极保护和促进，包括土地退化零增长、生物多样性保护以及气候变化减缓与适应等目标在内的可持续发展目标就能够实现。
提升草原畜牧业兼具的畜牧与自然双重价值
通过良好的畜牧生产和生态系统服务(包括水和气候调节及栖息地保护)，草原产生诸多经济、环境和社会价值。当牧民能够有效管理其畜群，尤其是在不同资源区域间进行季节性移动放牧时，草原便能同时促进畜牧生产和生物多样性保护。尽管草原对许多部门都至关重要，但各国政府很少将其视为政策和立法的优先事项。国家草原和畜牧业框架可以责成相关行业部委设定目标并采取行动。多边环境公约也需要类似的协同作用。
加强牧民的土地权和治理
草原的可持续利用取决于社区能否做出有效的资源管理决策，尤其是在共有土地方面。所有拥有草原的国家都存在牧区共有财产，并通过公共机构或当地社区进行管理。然而，牧区共有财产的社区权属通常在法律上缺乏保障，大量高价值土地和水资源已被转变为农业、造林、工业、采矿和城市化等其他用途，所有这些都削弱了牧民的韧性。加强草原治理和法律保护是可持续草原管理的基础，对于和平与稳定、有韧性的生计和经济发展，以及保障妇女和青年的权利至关重要。通过将牧区共有财产认定为“其他有效的区域保护措施” (OECMs)，可以加强其治理。
保障牧民的流动性以增强韧性
草原的健康依赖于牲畜的流动性，这使得草原得以定期休养，促进生态系统健康。可持续的草原管理借鉴了牧民的移动放牧实践和技能。气候变化使得牲畜的流动性更加必要，无论是在国家内部还是跨境。加强—以及在必要时恢复—牧民的流动性、文化和知识，需要对草原恢复、分散的低容量饮水点、以及牲畜走廊和牧道沿线服务的法律保护进行适当投资。
促进牧民的包容性和参与，以实现公平发展
只有让牧民，包括牧区妇女和青年，充分有效地参与决策，才能实现可持续发展。有意义的参与要求地方和国家公共决策及项目适应牧民社区的文化和生态现实，例如，在公共服务、基础设施、政治代表提供以及创新技术和融资机制开发方面，考虑到流动性和习惯制度。政策应增强妇女在自然资源管理、动物健康以及乳制品和动物纤维加工销售方面的权利和作用。
加强牧区畜牧业经济
政策应投资于家庭经营的畜牧业经济，并使技术和创新适应粗放型、流动性畜牧系统的逻辑。牧民需要能够反映他们所生产的多样化畜产品—来自多种牲畜的奶、纤维、肉、粪肥和皮张的市场。这种多样性是有韧性的生计的经济基础。牧区畜牧业政策选择包括，在流动性和共有土地管理需求的指导下，推广经过验证的企业融资、保险和互联网基础设施方法。拥有草原的国家可以确保一个公平的竞争环境，让牧民在国内和出口市场上公平公正地竞争。政策可以确保有机和可持续认证标签获得国家认可、公平应用，既能维持健康的草原，又能惠及牧民。
促进草原地区的和平与稳定
可持续发展对于促进牧民的和平、安全和确保正义(包括环境正义)至关重要，并且也依赖于这些方面。土地转化和农业发展政策往往会加剧牧民之间的不平等，导致资源被少数富人垄断、冲突和竞争，并迫使人口(尤其是青年)外迁。牧民通常居住在偏远地区，安全服务可能薄弱，尤其是在边境地区，他们经常成为冲突的受害者。政策应保护牧区共有财产免于私有化，并通过执行法治提供基本安全保障。
“国际草原与牧民年”是促进草原和牧民相关政策与投资的空前机遇
“国际草原与牧民年全球联盟”由成功通过联合国大会决议争取到2026年为“国际草原与牧民年”的组织和行动者共同建立。该全球联盟旨在：i) 提高公众对草原和牧民所创造社会价值的认识；ii) 推广牧民知识、创新和联盟建设，以满足当代需求；iii) 倡导基于证据的政策和立法，以支持可持续的草原管理和牧民生计；iv) 促进合乎道德的投资，以应对21世纪草原和牧民面临的挑战。
本文件源自全球联盟12个专题工作组的建议，这些工作组包括：草原造林；牧区共有财产；畜牧业与气候变化；畜牧业与性别；畜牧业与土地权利；牧区动物纤维；牧区经济；牧区青年；牧民与碳市场；牧民与水；草原与生物多样性；草原与土地退化零增长。所有工作组的成果均可在线查阅，以更详细地审视其观点和支持文献：https://iyrp.info/working-groups.


